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Zatacznik do pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat:

Istotne dla Polski kwestie, zwigzane z sektorem rolniczym, w negocjowanej miedzy UE i USA umowie
handlowej TTIP

Negocjacje Umowy TTIP UE-USA

Negocjacje w imieniu krajow UE prowadzi Komisja Europejska. Konsultuje sig z nimi na posiedzeniach
wiaéciwych instytucji UE. Decydujace s3 w tym wzgledzie ustalenia zapadajg na posiedzeniach
Komitetu Polityki Handlowej oraz Rady UE do Spraw Zagranicznych w formacie Ministrow Handlu.
MRIRW na bieigco wspodtpracuje z Ministerstwem Rozwoju, ktére reprezentuje Polskg na ww.
posiedzeniach.

W chwili obecnej odbylo sie 14 rund negocjacji (ostatnia w dniach 11-15 lipca w Brukseli). Z
informacji przekazywanych przez Komisje Europejska, ktéra negocjuje umowe w imieniu UE, wynika,
ze poszczegdlne kwestie negocjacyjne sg na réznym etapie uzgodnienia. W przypadku wielu z nich
stan rozméw nie wskazuje na mozliwo$¢ szybkiego kompromisu (dotyczy to réwniez niektérych
elementéw Rozdziatu w sprawie Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych SPS oraz Rozdziatu
Rolnictwo), a ponadto USA wciagz odmawiaja wiaczenia w zakres rozméw unijnych postulatow
dotyczacych Oznaczeri Geograficznych (Gls). Istotne réinice pogladéw migdzy negocjujacymi
stronami wystepuja réwniez w sprawach pozarolnych, takich jak: dostep do amerykanskiego rynku
zamodwien publicznych, liberalizacja w handlu samochodami, postanowienia w sprawie rozstrzygania
sporow inwestor-panistwao, i in.

Generalnie, mozna zaobserwowaé nieréwnomierny postep rozméw w poszczegélnych obszarach.
Najwiekszy postep odnotowujemy w negocjacjach taryfowych, ktore sg gléwnym celem strony
amerykanskiej i ktére na razie nie gwarantuja zapewnienia odpowiedniej ochrony dla towaréw
uznanych przez UE za wrazliwe. Jednocze$nie, w kwestiach istotnych dla UE, ktére wigig sie z
ochrona europejskiego modelu rolnictwa oraz zapewnieniem utrzymania w UE obecnego poziomu
jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, negocjacje sg raczej Srednio zaawansowane .

W negocjacjach taryfowych, dyskusja nt. skali wzajemnej liberalizacji w handlu produktami
najbardziej wrazliwymi zostata odfozone na finatowa faze rozméw (tzw. end game). Teoretycznie, ta
faza miata sie rozpocza¢ po wstepnym uzgodnieniu spraw latwiejszych z negocjacyjnego punktu
widzenia, tj. niewymagajacych decyzji politycznych. Obecnie nie wydaje sie, aby stan rozmow
(znaczny zakres spraw nieuzgodnionych), a takie sytuacja ogdlna w UE i USA (m.in. kalendarz
wyborczy w USA, skutki Brexit ), uzasadniaty mozliwo$¢ przejscia negocjacji w faze finatowa.
Podsumowujac, trudno sie spodziewa¢, aby negocjacje mogly sie zakonczy¢é w tym roku. Wydaje sie,
ze dazenie do szybkiego zakoriczenia negocjacji moze negatywnie odbi¢ sie na jakosci ich wynikéw.

Szanse i zagrozenia zwigzane z TTIP

Whioski z dostepnych analiz nt, potencjalnych skutkéw TTIP nie s jednoznaczne. Poniewaz nie ma
gotowego catosciowego projektu umowy, analizy oparte sg, z koniecznosci, na przyjetych przez
autorow zatozeniach co do zakresu i skali liberalizacji handlu rolnego z USA (niekiedy rozbieznych ze
stanowiskiem negocjacyjnym KE). Wiele z tych ekspertyz korzysta z modeli ekonometrycznych, co do
ktorych istnieja watpliwosci, na ile s3 one w stanie adekwatnie odzwierciedli¢ ziozonoé¢
funkcjonowania rynkéw rolnych i srodkéw pozataryfowych, stosowanych w handlu.

Co za tym idzie, prognozy ptynace z dostepnych analiz bywaja rozbiezne, a niekiedy wrecz sprzeczne.
Pewne wnioski powtarzaja sig jednak w wielu z nich, a mianowicie: 1) liberalizacja samych tylko



stawek celnych w handlu rolnym przyniostaby wiecej korzysci USA niz UE, 2) pojedyncze sektory
przemystu rolno-spozywczego UE moglyby potencjalnie zyska¢ na TTIP, ale pod warunkiem zgody
USA na eliminacje barier pozataryfowych (w tym kontekscie wymieniane s3 produkty o duzej
wartosci dodane], jak: wina, alkohole, markowe sery), 3) nieograniczona liberalizacja stawek celnych
w handlu rolnym z USA grozitaby pogorszeniem sytuacji rynkowej szczegolnie w sektorze migsa UE, 4)
istniejg istotne rdznice w kosztach produkcji, a tym samym w cenowej konkurencyjnosci, na
niekorzyéé¢ unijnych producentéw rolnych, wynikajace z odmiennych wymogéw i standardéw
obowiazujgcych w rolnictwie USA.

W opinii MRIRW, jeéli chodzi o sektor rolny, w negocjacjach TTIP dominujg interesy defensywne, a
nie ofensywne. W sektorze rolnym USA maja obecnie przewage pod wzgledem produktywnosci i
konkurencyjnosci (m.in. dzieki korzystniejszej strukturze rolnictwa, zaawansowanym technologiom
oraz nizszym kosztom produkcji, w tym energii). Rolnictwo USA jest i w bliskiej przysztoéci pozostanie
konkurencyjne kosztowo, zwtaszcza w sektorach produktéw nieprzetworzonych, o charakterze
masowym. Obecny (raczej niski) poziom importu rolno-spozywczego z USA do UE nie odzwierciedla
potencjatu eksportowego Standéw Zjednoczonych. Jest to zwigzane z wyiszym poziomem stawek
celnych UE (szacuje sie ze $rednio dwukrotnie) oraz unijnymi regulacjami wewnetrznymi (np. brak
dopuszczenia wotowiny z hormonami, miesa drobiowego odkazanego chlorem, odmian GMO zb6z).

MRIiRW aktywnie wt3cza si¢ w proces ksztattowania stanowiska Rzadu RP nt. negocjacji TTIP.
Formufujemy na bieiaco konkretne postulaty i oczekiwania dotyczace rolnego obszaru negocjacji,
ktére powinni wziaé¢ pod uwage negocjatorzy Komisji Europejskiej. Oczekiwania MRiRW dotyczg m.in.
takich kwestii, jak:

e niedopuszczenie do obnizenia unijnego poziomu bezpieczenstwa i jakosci zywnosci na skutek
TTIP. Przyktady sektoréw, gdzie unijny poziom bezpieczerstwa zywnosci mozna ocenic jako
wyzszy niz w USA:

— wolowina, wieprzowina (zakaz w UE stosowania hormondéw wzrostu; w USA s3
dozwolone),

— mieso drobiowe (w USA dopuszczone jest odkazanie powierzchniowe migsa
drobiowego przy pomoca substancji chemicznych na bazie chloru, w UE jest to
zakazane),

—~ sektor zbdz (w USA uprawa i konsumpcja kukurydzy GMO jest powszechna, UE ma
podejscie odmienne);

e wilasciwe traktowanie towaréw wrazliwych, tj. ograniczenie liberalizacji stawek celnych do
poziomu kontyngentéw taryfowych, w przypadku najbardziej wrazliwych produktéw —
catkowite wytaczenie z liberalizacj;

e zapewnienie neutralnosci Umowy z punktu widzenia obecnej WPR oraz mozliwosci jej
ksztattowania w przysztosci;

e uwzglednienie réznic w wymogach dotyczacych produkcji rolnej, obowigzujacych w UE i USA.
Sugerowane rozwigzania: ograniczenie liberalizacji stawek celnych w sektorach, gdzie réznice
miedzy wymogami UE i USA s3 istotne dla kosztow produkcji, badz tez uzaleinienie tej
liberalizacji od spetnienia wymogéw UE. Przyktadem sektora, gdzie takie rozwigzanie jest
szczegdlnie wskazane, jest sektor miesa drobiowego i jaj, gdzie unijne wymogi dot.
dobrostanu zwierzat (wymogi dla klatek) sg znacznie bardziej restrykcyjne niz w USA, co w
istotnym sposéb przektada sie na wyzsze w UE koszty produkgii.

e eliminacja, badZ przynajmniej realne ograniczenie, barier pozataryfowych w dostepie do
rynku USA.



Zwracamy uwage, ze stanowisko w odniesieniu do prowadzonych przez UE negocjacji handlowych
powinno byé ksztaftowane w powigzaniu z dyskusjg na temat innych kwestii istotnych dla
rolnictwa, jak np. finansowanie polityki rolnej w ramach WPR. Obecne dazenie UE do negocjowania
uméw handlowych z czotowymi $wiatowymi producentami i eksporterami zywnosci (nie tylko USA,
ale takze z Mercosurem, a w dalszych planach — z Australig i Nowg Zelandig) oznacza zagrozenia i
wyzwania dla sektora rolnego Polski. Rolnictwo tych krajow jest nastawione na maksymalizacje
efektywnosci produkcji, natomiast nie jest obcigzone réwnie wysokimi, jak w UE, kosztami,
wynikajacymi z regulacji dotyczacych ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat, bezpieczeristwa i
jakosci zywnosci. Bioragc powyzsze pod uwage, w opinii MRiRW, perspektywa dalszej liberalizacji
dostepu do rynku rolnego UE — w warunkach wzrostu wymagan i kosztéw dla rolnictwa UE,
wynikajacych z kolejnych inicjatyw legislacyjnych, m.in. w zakresie ochrony srodowiska — jest bardzo
wazng przestanka na rzecz co najmniej utrzymania obecnej skali wspdlnotowego finasowania WPR
w perspektywie po 2020 r.

Po stronie ew. korzyéci z umowy TTIP, liczymy na powodzenie wysitkéw KE, ktdra stara sig uzyskac
zgode strony USA na uproszczenie i przyspieszenie amerykanskich procedur oceny wnioskéw krajow
UE starajacych sie o dopuszczenie produktéw rolnych na rynek USA pod wzgledem weterynaryjnym i
fitosanitarnym. Obecnie Polska, jak réwniez inne kraje UE, stara si¢ o dopuszczenie na rynek USA
szeregu istotnych produktéw rolnych (m.in. jabtek, migsa drobiowego, wotowiny, produktéw sektora
jaj). Warunkiem takiego dopuszczenia jest wydanie przez stuzby USA pozytywnej opinii nt. spetnienia
przez aplikujace kraje amerykariskich wymogdéw weterynaryjnych, fitosanitarnych i bezpieczenstwa
zywnosci.

Kolejnym problemem, ktéry, naszym zdaniem, powinien by¢ rozwigzany jak najszybciej to brak
dopuszczenia Polski przez USA do kontyngentu taryfowego w imporcie tytoniu, ktory jest alokowany
dla innych krajéw UE. W zwigzku z tym, tytor importowany z Polski nie moze korzysta¢ z obnizonych
stawek celnych w dostepie do rynku USA na réwni z innymi krajami UE. Liczymy na to, ze negocjacje
TTIP spowoduja likwidacje tej bariery.

Zwazywszy, ze negocjacje TTIP tocza sie rownolegle do negocjacji uméw handlowych z innymi,
waznymi partnerami handlowymi, a KE przygotowuje sie do otwarcia rozméw z kolejnymi krajami,
wplyw Umowy TTIP na sektor rolny bedzie sie kumulowat z wptywem innych uméw. Polska byta
jednym z krajéw UE, ktére zabiegaly o przedstawienie przez KE analizy skumulowanego wptywu
obecnie negocjowanych i planowanych w przysztosci uméw na sektor rolny UE. KE zapowiedziata
przedstawienie takiej analizy na jesien br.

W dyskusji publicznej podnoszone sg obawy, dotyczace wplywu umowy TTIP na standardy
bezpieczenstwa zywnosci UE. Nalezy odnotowaé, iz negocjatorzy Komisji Europejskiej wielokrotnie
deklarowali, i deklaracje te podtrzymujg, ze umowy handlowe, w tym TTIP, nie mogg zawieraé
zobowigzah  dopuszczajacych import produktéw niespetniajacych  unijnych  standardéw
bezpieczenstwa ani obnizajgcych obecne standardy. Polska administracja bedzie monitorowac
dalszy rozwdj negocjacji TTIP w tym obszarze, aby przeciwdziata¢ ewentualnym prébom ostabienia
stanowiska Komisji.
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